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RELATORIO

Trata-se de incidente de arglicdo de inconstitucionalidade
suscitado pela 12 Turma desta Corte, ao fundamento, em sintese, de que o
art. 45 daLei n°8.212/91, ao prever o prazo de 10 anos para a constituicao
do crédito decorrente de contribuigdes previdencidrias, invadiu matéria
reservada a lei complementar, violando o art. 146, 111, b, da CF, in verbis:
“Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especiamente sobre obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricao e decadénciatributarios’.

O MPF em parecer lavrado pelo ilustre Procurador Regional
da Republica, Dr. Carlos Eduardo T. F. Lenz, opina pela declaracéo de
inconstitucionalidade do supracitado dispositivo lega por violar o art. 146,
I11, b, daCF.

E ordatorio.

I nclua-se em pauta.
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VOTO

O art. 146, 111, b, da Constituicdo Federal dispde que “Cabe a
lel complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributaria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadénciatributérios’.

O prazo decadencial das contribuigdes sociais destinadas a
seguridade social, considerando sua natureza tributaria, também se submete
a essa norma constitucional, o que equivae a dizer que a decadéncia do
direito relativo as contribuicbes previdenciarias deve obedecer
necessariamente o0 prazo estabelecido no CTN, art. 173, por ser este lei
complementar, assim recepcionado pela CF/88.

Nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federd, in
verbis: “A gquestdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, |11, b). Quer dizer os prazos de decadéncia e de
prescricdo inscritos na lel complementar de normas gerais (CTN) sdo
aplicavels, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuicdes
parafiscais (CF, art. 146, 111, b, ; art. 149).” (STF, Plenério, RE 148754-
2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos Velloso, jun. 93).

Se assim €, entdo o art. 45 da Lei n° 8.212/91 - que prevé o
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prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos — padece de inegavel vicio de constitucionalidade formal, pois
"cabe a lel complementar (e ndo a lei ordinaria, insisto), estabelecer,
normas gerais, em matéria de legisacdo tributéria, especialmente sobre
obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios' (CF,
art. 146, 111, b). E a regra contida no art. 173 do CTN, que trata da
decadéncia tributaria, pois derrogada pelo mencionado art. 45 da Lei n°
8.212/91 - é incontestavelmente norma geral em matéria tributaria,
conforme assinala Sacha Calmon Navarro Coelho, em seus Comentérios a
Constituicdo de 1988 — Sistema Tributério, in verbis: "Mas, ao cabo, o
gue sdo normas gerais de Direito Tributario? O ditado constitucional do
art. 146, 11l e paragrafos inicia a resposta dizendo nominalmente alguns
contetidos (normas gerais nominadas), sem esgota-los. E dizer, o discurso
constitucional € numerus apertus, meramente exemplificativo. Razio
houve para isso. Certos temas, que a doutrina recusava fossem objeto de
norma geral, passaram expressamente a sé-lo. Roma locuta, tolitur
guaestio. Uma boa indicacdo do que sgam normas gerais de direto
tributario, para sermos pragmaticos, nos fornece o atual Cddigo
Tributario Nacional (Lel n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 e alteraces
posteriores), cuja praticabilidade ja esta assentada na "vida"
administrativa e judicial do Pais. O CTN, especialmente o Livro Il, arrola
inlmeros ingtitutos positivados como normas gerais. Que sgjam lidos'
(pég. 130).

Realmente, vale observar, o Livro Il do CTN, queiniciacom o
art. 96 e termina com o art. 218, passando, naturalmente, pelo discutido art.

173, tem 0 expressivo titulo "Normas Gerais de Direito Tributario”.
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Vegase, a proposito, o magistério de lves Gandra Martins:
"Por fim, a funco de estabelecer normas gerais de legislagdo tributaria
parece-me melhor prevista no Texto anterior que no atual.

Com efeito, hd normas gerais que assim o sdo, estrutural mente,
e outras que tém o pefil deas, porque sdo veiculadas por lei
complementar, como h& normas congtitucionais que sO0 ganham tal
delineamento porque surgem no Texto Constitucional, mas cuja estrutura €
de legislagdo complementar ou ordinaria.

Por esta razdo, o Texto anterior ndo estabelecia qual seria o
campo pertinente as normas gerais, estalgjando o principo de que as normas
gerais sdo-no por forca de sua esséncia, mais do que por forca de sua
exteriorizagdo. A teoria do "ser" prevalecia sobre a sua veiculagdo
representada pelo "ente'.

O Texto atual, ainda na versdo da Subcomisséo de tributos,
pretendeu ser pormenorizado e exaustivo quanto as hipéteses de normas
gerais. Em entrevistas com o Deputado Federa Dornelles e seus assessores,
procurel mostrar que a retirada da esfera de lei complementar de algumas
normas, que seriam estruturalmente de lei complementar, representaria a
eliminacdo de direitos e garantias individuais do contribuinte, pela
transferéncia de tal competéncia normativa do legislador complementar
para o legisdador ordinario.

O ided teria sido adotar a superior redacéo do Texto anterior,
mas, como fora aprovado na Subcomissdo, entenderam 0s constituintes
devessem manter aredagdo inicial.

Nada obstante, sensibilizados, acabaram por alterar o espirito

do artigo, acrescentando o advérbio "especiamente’, com o que a lista
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deixou de ser exaustiva, tornando-se apenas relacéo exemplificativa.

As normas gerais sd0 nhecessariamente, normas vinculadas aos
principios que norteiam a imposic¢éo tributéria no Pais. Embora a doutrina
discuta se as normas gerais seriam ou ndo principios, estes colocados em
patamar de generalizac8o superior e aguelas de generalizacdo pragmatica,
de tal forma que os principios estariam a dimensionar os limites das
normas, tenho para comigo que as normas gerais Sa0 principios
explicitados em nivel de complementacdo de sua enunciagéo geral.

Por esta razéo, as normas gerais de direito tributario surgem
com o perfil proprio de linhas mestras do sistema, postando-se como
garantia deste e do pagador de tributos, em nossa Federagéo, que oferta
nivel impositivo a Estados e Municipios, além do poder federal.

Sem tal ordenamento intermediério correr-se-ia o risco de se
ter um sistema dessistematizado, ndo se ofertando nem a liberdade que a
Emenda Constitucional n° 18/65 pretendeu combater, nem aguela
pertinente a seguranca a que se refere o art. 5° caput, da Constituicéo
Federal.

S8o, pois, matéria de regulagdo por lei complementar as
normas gerais de que o Caodigo Tributario Nacional, no Livro Segundo,
constitui-se inequivoca prova. E sdo normas gerais aquelas que surgem do
proprio Texto Congtitucional, como aguelas que tém escultura de norma
geral, embora ndo explicitadas, por forca do advérbio "especial mente”.

... A obrigacdo, o lancamento, o crédito, a prescricdo e a
decadéncia tributarios devem ser matériade lel complementar, assim como,
ameu ver, as outras formas de extin¢ao, previstas nos arts. 156 e 170 a 172

do Cédigo Tributario Nacional.
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Entendo que o Cddigo Tributario Nacional foi, nesta
matéria, por inteiro, recebido pela nova ordem
constitucional” (Comentarios a Congtituicdo do Brasil, em parceria com
Celso Ribeiro Bastos, pags. 84 a 93).

Em suma, francamente ndo vejo como prestigiar a relativa
presuncado de constitucionalidade do art. 45 daLei n° 8.212/91, nem mesmo
a pretexto de interpretélo conforme a Constituicdo, pois invadiu area
reservadaalel complementar, vulnerando, dessaforma, o art. 146, 111, b, da
Constituicéo Federal.

Por fim, oportuno assindlar que a exigéncia de le
complementar para determinadas matérias, dentre as quais a decadéncia
tributaria, ndo é obra do acaso feita pelo poder constituinte originario. Sua
razdo de ser estd na relevancia destas matérias e, exatamente por isto, sua
aprovacdo esta condicionada necessariamente a “quorum” especial (art. 69
da CF); ao contrario dalei ordinaria (art. 47 da CF).

Nessas condigOes, declaro a inconstitucionalidade da
expressdo do caput do art. 45 da Le n° 8.212/91, com efeito ex tunc e
eficaciainter partes.

E o voto.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — CAPUT DO ART.

45 DA LEI N°8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus creditos, por
invadir area reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, 1l1, b,
da Constitucido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Corte Especia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria, vencidos os
Juizes Volkmer de Castilho e Nylson Paim de Abreu, e em parte, 0o Juiz Fabio
Bittencourt da Rosa, declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 45 da Le n°
8.212/91, nos termos do relatorio, voto e notas taquigréficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2001.

AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI
Relator
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