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RELATORIO

A apelante requereu 0 provimento do recurso de forma a obter a
improcedéncia da pretensdo dos impetrantes, sustentando ser legal, razoavel e
constitucional a atividade exercida pela Ordem dos MUsicos do Brasil na defesa
da classe, disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de musico, nos
termos da Lei n° 3.857/60.

O voto condutor denegou a seguranca ante a constatacdo de que as
entidades de fiscalizagc&o das profissdes ndo sdo constituidas apenas em defesa da
coletividade, mas, também, em defesa do regular exercicio da profissdo e do
proprio profissional que a elas se vincula, pois zelard pela observancia dos
direitos dos seus filiados. E que a exigéncia de inscricdo na OMB em nada afeta a
liberdade de expresséo artistica, pois ndo pode ser considerada como uma espécie
de censura, nem mesmo de licenca para o exercicio desta liberdade.

Diante de tais consideragdes, com a vénia do eminente Relator,
pedi vista dos autos.

Na sesséo de 11 de dezembro de 2001, a Turma, por maioria,
decidiu argtiir a inconstitucionalidade do art. 16 da Le n° 3.857/60, vencido o
relator Des. Eduardo Tonetto Picarelli.

Trago o feito em mesa como Questéo de Ordem.

Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITASLABARRERE
Relatora
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VOTO
A Le n° 3.857/60, que ingtituiu a Ordem dos MUsicos do Brasil
assim dispoe:

Art. 1° - Fica criada a Ordem dos Musicos do Brasil com a finalidade de
exercer, em todo o pais, a selecdo, a disciplina, a defesa da classe e a
fiscalizacdo do exercicio da profissdo do musico, mantidas as atribuicbes
especificas do Sindicato respectivo.

|gualmente, estabelece nos artigos 14, “c”, 16 e 17:

Art. 14 - Sio atribuicdes dos Conselhos Regionais:

c) fiscalizar o exercicio da profissao de musico.

Art. 16 - Os musicos sO poderdo exercer a profissdo depois de regularmente
registrados no 6rgdo competente do Ministério da Educacdo e Cultura e no
Conselho Regional dos Musicos sob cuja jurisdicdo estiver compreendido o
local de sua atividade.

Art. 17 - Aos profissionais registrados de acordo com esta lei, serdo entregues
as carteiras profissionais que os habilitardo ao exercicio da profissdo de
musico em todo o pais.

De outra banda, a Constituicéo Federal expressamente determina:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

(-.)

XII1 - élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificages profissionais que a lel estabelecer;

Busca-se, aqui, provimento judicial que assegure o exercicio de

profissdo, sem 0 constragimento a cobranca de anuidades, multas e
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obrigatoriedade de inscric¢éo junto ao Consel ho.

Como é cedico, o poder de policia deve ser exercido para atender o
interesse publico, encontrando seus limites nos direitos individuais assegurados
pela Constituicdo Federal. Quanto aos meios de atuacdo, deve-se aplicar o
principio da proporcionalidade dos meios aos fins.

Com efeito, 0 resguardo da garantia dos direitos individuais
pressupde o efetivo exame acerca da necessidade da medida de policia, além da
observancia ao principio da proporcionalidade e da eficacia. Vale dizer, a medida
de policia sO deve ser adotada para evitar ameagas reails ou provaveis de
perturbacdo ao interesse publico, de modo que se verifique a relacdo necesséria
entre a limitacdo do direito individua e o prguizo a ser evitado
(proporcionalidade), e, ainda, a adequacdo da medida a impedir o dano ao
interesse publico (efetividade).

Feitas tais consideracOes, inelutavel é a constatagdo de que a lei
esta aimpor restricéo desproporcional com o objetivo de salvaguardar o interesse
publico. O musico que se apresenta publicamente, ou exerca atividade que
dispense a formagdo universitéria na area musical, ndo constitui ameaga ou
perturbacdo ao interesse publico a justificar a restricdo ao livre exercicio
profissional.

Nesse sentido, 0 seguinte acérddo desta Corte:

ADMINISTRATIVO.  ORDEM DOS MUSCOS FISCALIZACAO
PROFISSIONAL.

E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisso, atendidas as
gualificacbes profissionais que a lei estabelecer. O legidador pode definir as
profissbes e oficios que necessitam de qualificacBes profissionais, desde que
haja rzoabilidade na definicdo, sempre atendendo as exigéncias técnicas
visando a protecdo de bens como a vida, salude, seguranca, liberdade, entre
outros. Eventuais atos arbitrarios praticados pela Ordem dos MUsicos, como
vicio no exame de ingresso, maculam sua imagem, mas ndo conduzem a
inconstitucionalidade da lei que a criou. Os musicos passive's de fiscalizagdo
pelo Conselho sdo os musicos profissionais diplomados, que ndo apenas
exercem a atividade de misico, mas atuam em atividades especiais, como
magistério, ensino superior, maestro, dentre outros, para as quais a
diplomacdo em curso superior é exigivel. Mlsicos que atuam em segmentos
para os quais a formacao superior é dispensavel ndo dependem de inscricdo na
Ordem dos Mdusicos, porquanto afronte ao direito de liberdade de expressio.
Inteligéncia do art. 5°, 111, e 170, ambos da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 28 da Lei n° 3.857/60. Ha razoabilidade na criacdo de um conselho
de fiscalizac8o profissonal para os misicos na medida em que estes sdo
agentes e promotores da cultura em diversos nivels de compreenso (...). (AC n°
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2000.70.00024200-9, Relator Juiz Jodo Pedro Gebran Neto, DJU de 13-3-
2002, pag. 989).

Examinando mais detidamente a questdo, verifico que ndo é de se
suscitar o incidente de inconstitucionalidade, tendo em vista tratar-se de norma
promulgada anteriormente a Constituicéo Federal de 1988. Na hipétese, deve-se
interpretar o contido no artigo 16 da Lel n° 3.857/60, em conformidade com o
disposto no artigo 5°, incisos | X e X111, daatual Constituicéo Federal.

Ensina Gilmar Ferreira Mendes, in Cadernos de Direito Tributario
e Financas Publicas.

(...)
Se utilizada corretamente, a interpretacdo conforme a Congtitui¢do nada mais €
do que interpretacdo da lel (Gesetzesaudegliiig), uma vez que qualquer
intérprete esta obrigado a interpretar a lei segundo as decisdes fundamentais
da Constituicao.

Isso leva a concluir que, se o Tribunal declara a compatibilidade da norma com
uma determinada interpretacdo, objeto da decisio suscetivel de fazer coisa
julgada € apenas a constatacdo de que a norma, naquela interpretacéo, é
congtitucional. Eventual referéncia aos fundamentos da decisdo na parte
dispositiva serve como adverténcia (Warliflinktion) com vistas a evitar uma
possivel aplicacdo incongtitucional dalei.

Ante 0 exposto, com ainterpretacdo do artigo 16 da Lei n° 3.857/60
conforme a atual Constituicdo, voto no sentido de, solucionando questéo de
ordem, negar provimento a apelacéo e a remessa ex officio, sem a arguicéo de
inconstitucionalidade.

Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITASLABARRERE
Relatora
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS MUSICOS. ART. 16 DA LEI N°

3.857/60. VINCULACAO. INEXIGENCIA PARA ATIVIDADE

PROFISSIONAL QUE DISPENSE A FORMAC;AO UNIVERSITARIA.

O musico que se apresenta publicamente, ou exerca atividade que
dispense a formacao universitaria na &rea musical, ndo constitui ameaca ou perturbacdo
a0 interesse publico a justificar a restricéo ao livre exercicio profissional. HipGtese em
gue deve ser interpretado o contido no art. 16 da Lei n° 3.857/60, em conformidade com
o disposto no artigo 5° incisos IX e XllI, da atual Constituicdo Federal. Questéo de
ordem solucionada para, sem suscitar-se o incidente de inconstitucionalidade, negar
provimento a apelacdo e aremessa ex officio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por unanimidade,
solucionando questdo de ordem, negar provimento a apelacdo e a remessa ex officio,
sem suscitar-se o incidente de inconstitucionalidade, nos termos do relatorio, voto e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2002.

Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITASLABARRERE
Relatora
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