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Tratase de mandado de seguranca impetrado por empresa
tomadora de servigos de cooperativas de trabalho, buscando ordem que lhe
assegure 0 ndo-recolhimento da contribuicdo de 15% sobre a nota fiscal ou
fatura, prevista no art. 22 da Lel 8.212/91 por forca da ateracéo decorrente da
Lei 9.876/99.

O MM. Magistrado julgou procedente a pretenséo, concedendo a
seguranca, sob o entendimento de que a contribuicdo atacada desborda das bases
econdmicas previstas no art. 195 da Constituicdo, constituindo-se em
contribui¢éo nova para cujainstituicdo seria necessérialei complementar.

Apela o INSS dizendo que a acéo esta a atacar lei em tese, sendo
obscura a situagdo fética, até porque dependente de negdcios juridicos com
terceiros, ndo tendo sido demonstrada a probabilidade de notificacéo.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal opina pela manutencéo da sentenca,
forte no entendimento de que se trata de nova fonte de custeio instituida sem
observancia da técnica da competénciaresidual .

Vieram os autos distribuidos em regime de mutir&o.

E o relatorio.

Juiz LEANDRO PAUL SEN
Relator
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Analiso a matéria em face do recurso voluntario e, também, em
razéo do reexame necessario.

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que a impetrante
contrata cooperativas de trabalho e que, portanto, tem, efetivamente, o justo
receio de ser autuada por ndo cumprir o art. 22 da Lel 8.212/91 na parte em que,
por forca da alteracdo decorrente da Lei 9.876/99, determina o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria de 15% sobre o valor das notas fiscais ou faturas.
Sendo a cobranca dos tributos atividade plenamente vinculada, certo € que,
diante do texto legal expresso, o INSS fara o lancamento.

Cabe, pois, a discussdo da matéria em carater preventivo.

No meérito, a questdo mostra-se bastante delicada, fazendo-se
necessario ter clareza sobre a contribuic¢éo em discussao.

Veamos o que dispde a norma atacada, consubstanciada no inciso
IV do art. 22 daLe 8.212/91 por forcadaLe 9.876/99:

LElI 8.212 DE 24/07/1991 - DOU 25/07/1991 - REP 11/04/1996 - REP
14/08/1998
Dispbe sobre a Organizacdo da Seguridade Social, Ingtitui Plano de Custeio, e
da outras Providéncias.
Lel Organica da Seguridade Social (artigos 1 a 105)
TITULO VI - Do Financiamento da Seguridade Social (artigos 10 a 48)
CAPITULO IV - Da Contribuic&o da Empresa (artigos 22 e 23)
TEXTO:
ART.22 - A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que sgja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.876/99).
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos. (inciso Il com
redacdo dada pela Lei n°9.732/1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho sgja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco sgja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco sgja considerado grave.

[l - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
gualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servigos; (inciso 11 acrescido pela Lei n° 9.876/99)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho. (inciso |V acrescido
pela Lei n°9.876/99)

Trata-se, como se pode ver, de contribuicdo devida pela empresa
tomadora dos servigcos enquanto contribuinte, diretamente. N&o se trata de
hipotese de substituicéo tributéria.

De fato, constando do art. 22 da Lei 8.212/91 € porque se trata de
“contribui¢éo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social”.

Os 15% seréo suportados pela tomadora com recursos proprios e
ndo mediante desconto do valor a ser pago a Cooperativa. N80 esta autorizada
legalmente qualquer retencdo atal titulo.

Vega-se a norma sobre a forma de recolhimento das contribuicbes
pela empresa:

LElI 8.212 DE 24/07/1991 - DOU 25/07/1991 - REP 11/04/1996 - REP
14/08/1998
Dispbe sobre a Organizacdo da Seguridade Social, Ingtitui Plano de Custeio, e
da outras Providéncias.
Lel Orgéanica da Seguridade Social (artigos 1 a 105)
TITULO VI - Do Financiamento da Seguridade Social (artigos 10 a 48)
CAPITULO X - Da Arrecadag&o e Recolhimento das Contribuicdes (artigos 30
a 46)
TEXTO:
ART.30 - A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas.

* Artigo, "caput”, com redacéo dada pela Lei n° 8.620, de 05/01/1993.

| - aempresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuicao
aqueserefereoinciso IV do art. 22, assim como as contribui¢des a seu cargo
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incidentes sobre as remuneracles pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais a seu servico, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(alinea"b" com redacéo dada pela Lei n° 9.876/99)

Fosse caso de mera substituicdo tributaria, ndo estaria referida
como contribuicdo a cargo da empresa, além do que haveria autorizagdo expressa
para a retencdo, nos moldes do que ocorre na hipétese de contratacdo de servicos
executados mediante cessdo de méao-de-obra:

ART.31 - A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
méao-de-abra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze
por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e
recolher aimportancia retida até o dia dois do més subseguiente ao da emissdo
da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-
obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.

* Artigo, "caput" com redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998 (DOU
de 21/11/1998, emvigor desde a publicago).

§ 1° O valor retido de que trata 0 "caput” que devera ser destacado na nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd compensado pelo respectivo
estabel ecimento da empresa cedente da méo-de-obra, quando do recolhimento
das contribuicBes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servico.

8 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/1998 (DOU de 21/11/1998,
emvigor desde a publicacdo).

(.)

O fato de a Le 9.876/99 ter revogado expressamente a Le
Complementar n° 84/96, extinguindo, com isso, a contribuicdo de 15% devida
pela Cooperativa sobre os valores pagos aos seus cooperados, ndo altera o
entendimento acima referido.

N&o houve uma mera modificacdo na base de célculo. Ocorreu a
extingdo da contribuicdo devida pela Cooperativa e a criagdo de uma nova
contribuicdo, de 15% sobre o valor da Nota relativa aos servigos prestados,
devida pela empresa tomadora.

Em sendo assim, a relagdo tributaria da-se exclusivamente entre o
INSS e a empresa tomadora de servicos, aguele como sujeito ativo, esta como
contribuinte.

Ocorre que a contribuicéo instituida pela Lel 9.876/99 ndo encontra
sustentacdo no art. 195, inciso I, a, da CF, que assim dispoe:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:
| —do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da le,
incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;"

A base econémica concedida a tributacéo constitui-se dos salérios e
rendimentos pagos a pessoa fisica. No exercicio de tal competéncia, impde-se a
observancia dos seus lindes, com atencéo ao art. 110 do CTN, sob pena de ndo se
cuidar de uma contribuicdo de seguridade social nominada, passivel de
instituicdo por lel ordinaria.

E fundamental, pois, ter bem presente tradicional distingdo entre
pessoa fisica e pessoa juridica. O Caodigo Civil utiliza a expressdo “pessoas
naturais’, dizendo que todo homem é capaz de direito e obrigacdes na ordem
civil (art. 2°). A partir do art. 13, trata das “pessoas juridicas’, sendo que, no art.
16, é claro:

“ Art. 16. S0 pessoas juridicas de direito privado:

| — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacOes de utilidade publica e as fundacoes;

Il — as sociedades mercantis;

I11 — os partidos politicos.

Ja aLe das Cooperativas ndo deixa duvida quando ao fato de que
tém personalidade juridica propria, configurando uma sociedade civil:

LEI 5.764 DE 16/12/1971 - DOU 16/12/1971

Define a Palitica Nacional de Cooperativismo, Institui 0 Regime Juridico das
Sociedades Cooperativas, e da outras Providéncias.

CAPITULO Il - Das Sociedades Cooperativas (artigos 3 e 4)

TEXTO:

ART.4 - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossi bilidade técnica de prestacéo de servicos,

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes,

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabel ecimento de critérios de proporcionalidade, se assim
for mais adegquado para o cumprimento dos objetivos sociais,

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - sngularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagoes e
confederagdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - "quorum® para o funcionamento e deliberacdo da assembléia geral
baseado no niimero de associados e ndo no capital;
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VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacOes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
assembléia geral;

VIII - indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

I X - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - &rea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reuni&o,
controle, operacles e prestacao de servicos.

A Lei 9.876/99, ao desbordar dos pagamentos feitos a pessoa fisica
para abranger, também, os pagamentos feitos as cooperativas, que S0 pessoas
juridicas, instituiu uma nova contribuic¢éo de seguridade social ainda ndo prevista
no texto constitucional.

E o fez de forma invélida, eis que o exercicio da competéncia
residual, com estepe no art. 195, § 4°, da Constituicéo Federal, pressupde a via da
lei complementar.

Tal ponto, aliés, jafoi tratado com propriedade no artigo de Daimar
Paulo Somm, A Inconstitucional Exacdo Instituida pela Lei n 9.876/99, em
Revista de Estudos Tributarios n® 13, mai-jun/2000, pp. 14-19, do qual destaco o
seguinte trecho:

"As empresas contratantes ndo possuem vinculo de qualquer natureza com 0s
cooperados, mas sim, exclusvamente com a sociedade cooperativa, a qual
compete a responsabilidade privativa e especifica da contratacdo dos
prestadores de servigos (associados pessoas fisicas), colocados a disposicao
das referidas empresas. (...) As normas constitucionais referenciadas admitem
somente a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre salarios e
rendimentos pagos, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico a
empresa empregadora, ou sga, sobre as importancia pagas aos cooperados
(associados) pelas proprias sociedades cooperativas...”

Note-se que alei, ao dizer que a contribuic¢éo incidiria sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos, relativamente a servicos
gue |he sdo prestados por cooperados por intermedio de cooperativas de trabal ho,
pretendeu equiparar 0 pagamento a cooperativa de servicos ao pagamento feito
pela empresa a pessoas fisicas que |hes prestam servigos diretamente.

De fato, quando ha um contrato de prestacdo de servicos com uma
cooperativa, 0s pagamentos sdo feitos a esta, que € uma pessoa juridica, e ndo
diretamente aos cooperados. Nao ha, sequer, pessoalidade na relacdo. O vinculo
juridico estabelece-se entre a empresa tomadora e a cooperativa. A empresa
libera-se da sua obrigagéo perante a cooperativa e ndo mediante pagamento a
cada um dos cooperados que, eventua mente, trabalhem na prestacdo de servicos.

Hé, pois, na le, evidente equiparacdo e tal equiparacdo €
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inadmissivel como forma de ampliar a outorga de competéncia, como ja
destacado, encontrando obice expresso no referido art. 110 do CTN

Este tipo de equiparacéo ja ocorreu no caso do pro-labore (art. 3°, I,
dalLe 7.787/89 e art. 22, |, da Le 8.212/91), inclusive tendo sido inicialmente
aceita pelos Tribunais Regionais, mas o Supremo Tribunal Federal, como é
cedico, entendeu, com acerto, que havia sido extrapolada a competéncia
outorgada, reconhecendo a inconstitucionalidade da nova exacéo, que s6 poderia
ser estabelecida validamente mediante a observancia da técnica da competéncia
residual, aqual, dentre outros requisitos, exige lei complementar.

Também esta viciada a contribuicdo por elencar, como base de
cdculo de contribuicBo supostamente incidente sobre o pagamento de
rendimentos do trabalho, perspectiva dimensivel deles dissociada, qual sga, o
valor das notas fiscais emitidas pelas cooperativas. Note-se, no caso, que néo
estamos tratando de hipétese de substituicdo tributéria pra frente, em que, em
tese, seriapossivel tomar o valor da nota como referéncia para presumir a base de
calculo efetiva e que, sequer o valor da nota € uma referéncia, mas sim, a propria
base de calculo, sem qualquer possibilidade de gjuste posterior.

E certo, ainda, que, de outro lado, ndo se esta tratando de
contribuicéo sobre o faturamento, eis que, evidentemente, esta levaria em conta
0s ingressos do contribuinte, e ndo de sociedade com aqual contrate. Ainda que a
considerassemos como uma contribuicéo sobre o faturamento, ademais, além de
ter em conta o faturamento de terceiro, o que seria de todo inadmissivel por
implicar distor¢do da outorga constitucional de competéncia, violaria a vedacéo
do bis in idem, que também baliza o exercicio da competéncia residual, nos
termos do art. 195, § 4°, da CF.

A Le 9.876/99, pois, incorreu em inconstitucionalidade em seu
artigo 1° na parte em que, ao dar nova redagcdo a artigos da Lei 8.212/91,
acrescentaoinciso IV ao art. 22 desta Lel.

Assim, proponho que se submeta a Corte Especial arglicéo de
inconstitucionalidade de tal dispositivo, assim redigido:

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a contribuicdo previdencidria do contribuinte individual, o
célculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de
24 dejulho de 1991, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

TANT 22, s "

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo
de servigos, relativamente a servicos que |he sdo prestados por cooperados por
intermeédio de cooperativas de trabalho."
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E o que coloco a consideragio da Turma, sendo certo que da
definicdo acerca da constitucionalidade ou ndo de tal dispositivo depende o
julgamento do caso concreto neste recurso de apelacéo.

Voto, pois, por suscitar incidente de arglicdo de
inconstitucionalidade.

Juiz LEANDRO PAULSEN
Relator
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA DA

EMPRESA. TOMADORES DE SERVICOS PRESTADOS POR

COOPERATIVAS. LEI 9.876/99. LEI 8.212/91, ART. 22, INC. IV.

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A base econdmica concedida a tributacgo constitui-se dos salarios e
rendimentos pagos a pessoa fisica (art. 195, I, a, da CF).

2. Os pagamentos feitos as cooperativas, sociedades de pessoas, de
natureza civil (art. 4°daLei 5.764/71), portanto pessoas juridicas (art. 16, I, do CC) ndo
podem ser equiparados a pagamentos feitos a pessoa fisica, sob pena de desbordar da
outorga de competéncia, com inobservanciado art. 110 do CTN.

3. A Lei 9.876/99, ao acrescentar o inciso 1V ao art. 22 da Lei 8.212/91
(ART.22 - A contribuicéo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho) instituiu contribuicdo nova,
para o que se fazia necessario lei complementar, nos termos do art. 195, § 4°, da CF.

4. Decide a Turma suscitar Incidente de Arglicdo de
Inconstitucionalidade para que seja analisado pela Corte Especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Tribunal Regional Federa da 4% Regido, por maioria, suscitar
incidente de arglicdo de inconstitucionalidade, vencido o Des. Federal Dirceu de
Almeida Soares, nos termos do relatério, voto e notas taquigréficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de junho de 2002.

Juiz LEANDRO PAULSEN
Relator
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