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VOTO-VISTA

A questdo que me fez pedir vista deste processo € o confronto entre
o art. 106, Il, “c”, do Cdédigo Tributario Nacional, que manda retroagir, e 0
dispositivo da Lei n°9.528/97, o qual determina que a multa ndo retroaja.

O CTN, sabemos, tem status de lei complementar e é certo que ndo
ha hierarquia entre lei ordinéria e lei complementar. Como ja tive oportunidade
de ouvir ndo s6 do eminente Juiz Amir que compde esta 12 Turma, mas também
do Min. Moreira Alves, a questdo € de competéncialegidlativa.

Entdo, cabe inquirir: Sera que a retroatividade da multa € norma
geral de Direito Tributario? E assim poderiaareferidaLel 9.528 delatratar?

Apbs me deter mais sobre a matéria, cheguei a concluséo de que ela
se insere dentre as normas gerais de Direito Tributario.

Tenho que o referido dispositivo legal, o art. 35, daLei n°8.212/91,
alterado pela Lei n° 9.528/97, que prevé novos percentuais da multa moratoria —
inserido no ordenamento péatrio por meio de lei ordinaria — contém inafastavel
inconstitucionalidade formal, porquanto cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente, sobre
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia, nos termos do que vem
prescrito no art. 146, I11, “b”, da Constituicado Federal de 1988.

E o teor do dispositivo referido:

“Art. 35. Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1997,

sobre as contribuicBes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidira

multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos seguintes termos.

| —Omissis;

[l —Omissis;

[l — para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) trinta por cento, quando n&o tenha sido objeto de parcelamento;

b) trinta e cinco por cento, se houve parcelamento;

C) quarenta por cento, apds o ajuizamento da execucao fiscal, mesmo que o

devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento.
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§1°- Omissis...”

De outra parte, vgja-se que o art. 106 do CTN, acima mencionado,
Situa-se dentre agueles dispositivos que espelham “normas gerais’ em matéria
tributaria, tratando do aspecto de que a legidacdo tributéria s6 podera ser
aplicada em face de situacOes prévia e expressamente estabel ecidas.

A regraéde que ale ndo retroage. As variadas hipéteses em que se
permite que a lel se aplique a atos ou fatos a ela anteriores devem ser
consideradas exaustivas, por tratar-se de excegdo. No caso em apreco, a lel
9.528/97 derrogou o art. 35 da Lei n® 8.212/91, em seu texto original, sendo
formalmente inconstitucional, vez que lei ordinaria ndo pode tratar de norma
geral em matériatributéria

Sobre 0 gque seria horma geral em matéria tributaria, do magistério
do renomado Professor Sacha Calmon Navarro Coelho (in “Comentérios a
Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 82 ed.,
1999, pp. 79-80) colhem-se 0s seguintes ensinamentos:

“Mas, ao cabo, 0 que sdo normas gerais de Direito Tributério? O
ditado constitucional do art. 146, 111 e alineas, inicia a resposta dizendo
nominalmente alguns contelidos (normas gerais nominadas) sem esgota-los.
E dizer, o discurso congtitucional é numerus apertus, meramente
exemplificativo. Razio houve para isto. Certos temas, que a doutrina recusava
fossem objeto de norma geral, passaram expressamente a sé-lo. Roma locuta,
tolitur quaestio. Uma boa indicacdo do que sgjam normas gerais de Direito
Tributério, para sermos pragmaticos, nos fornece o atual Cédigo Tributario
Nacional (Lel n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e alteracdes posteriores),
cuja praticabilidade ja esta assentada na “vida’ administrativa e judicial do
pais. O CTN, especialmente o Livro |1, arrola inimeros ingtitutos positivados
como normas gerais. Que sggam lidos. Quid, se diante do art. 146, II1, “a”,
nao edita o Congresso Nacional lel complementar a respeito do fato gerador,
base de calculo e contribuintes de dado imposto discriminado na CF? Fica a
pessoa politica titular da competéncia paralisada pela inacao legidativa? A
resposta é negativa. E o caso de se dar aplicagdo ao art. 24 e §§ 1°a 4°. E
onde se |€ Uni&o, leia-se Congresso Nacional, e onde se |€ |el federal, leia-se
complementar, ao menos em matéria tributaria.

As normas gerais de Direito Tributario veiculadas pelas leis
complementares sdo eficazes em todo o territério nacional, acompanhando o
ambito de validade espacial destas, e se enderecam aos legidadores das trés
ordens de governo da Federacdo, em verdade, seus destinatarios. A norma
geral articula o sistema tributario da Constituicéo as legislactes fiscais das
pessoas politicas (ordens juridicas parciais). S0 normas sobre como fazer
normas em sede de tributagdo.”

Vaho-me, também, das razbes expostas pelo eminente Juiz Amir
Sarti, componente desta Turma, no voto proferido na Arglicdo de
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Inconstitucionalidade em Al n° 1999.04.01.096481-9/SC, quando propunha a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade no art. 13 daLel daLei n° 8.620/93,
o qual na questdo de fundo, relativa a inconstitucionalidade, guarda semelhanca
com 0 presente caso:

“ Realmente, vale observar, o Livro Il do CTN, que inicia com o art. 96
e termina com o art. 218, passando, naturalmente, pelos discutidos arts. 134 e
135, tem 0 expressivo titulo ‘ Normas Gerais de Direito Tributario’.

Veja-se a proposito, 0 magistério de Ives Gandra Martins: ‘Por fim, a
funcdo de estabelecer normas gerais de legidacdo tributaria parece-me
melhor prevista no Texto anterior que no atual.

Com efeito, ha normas gerais que assim 0 sdo, estruturalmente, e
outras que tém o perfil delas, porque sdo veiculadas por lei complementar,
como ha normas constitucionais que s6 ganham tal delineamento porque
surgem no Texto Constitucional, mas cuja estrutura é de legidacao
complementar ou ordinaria.

Por esta razdo, o Texto anterior ndo estabelecia qual seria 0 campo
pertinente as normas gerais, estalajando o principio de que as normas gerais
sdo-no por forca de sua esséncia, mais do que por forga de sua exteriorizagao.
A teoriado ‘ser’ prevalecia sobre a sua veiculacao representada pelo ‘ente’.

O Texto atual, ainda na versdo da Subcomissao de tributos, pretendeu
ser pormenorizado e exaustivo quanto as hipoteses de normas gerais. Em
entrevistas com o Deputado Federal Dornelles e seus assessores, procurei
mostrar que a retirada da esfera de lei complementar de algumas normas, que
seriam estruturalmente de lei complementar, representaria a eliminagdo de
direitos e garantias individuais do contribuinte, pela transferéncia de tal
competéncia normativa do legislador complementar para o legislador
ordinério.

O ideal teria sido adotar a superior redacdo do Texto anterior, mas,
como fora aprovado na Subcomissdo, entenderam os constituintes devessem
manter aredacdoinicial.

Nada obstante, sensibilizados, acabaram por alterar o espirito do
artigo, acrescentando o advérbio ‘especialmente’, com o que a lista deixou de
ser exaustiva, tornando-se apenas relacdo exemplificativa.

As normas gerais s80 necessariamente, normas vinculadas aos
principios que norteiam a imposi¢ao tributaria no Pais. Embora a doutrina
discuta se as normas gerais seriam ou nao principios, estes colocados em
patamar de generalizacdo superior e aquelas de generalizacdo pragmética, de
tal forma que os principios estariam a dimensionar os limites das normas,
tenho para comigo que as nhormas gerais sao principios explicitados em nivel
de complementacao de sua enunciacéo geral.

Por esta razéo, as normas gerais de direito tributario surgem com o
perfil préprio de linhas mestras do sistema, postando-se como garantia deste e
do pagador de tributos, em nossa Federacdo, que oferta nivel impositivo a
Estados e Municipios, além do poder federal.

Sem tal ordenamento intermediario correr-se-ia 0 risco de se ter um
sistema dessistematizado, ndo se ofertando nem a liberdade que a Emenda
Constitucional n° 18/65 pretendeu combater, nem aquela pertinente a
seguranca a que serefere o art. 5°, ‘caput’, da Constituicdo Federal.
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Sd0, pois, matéria de regulacdo por lei complementar as normas
gerais de que o Codigo Tributério Nacional, no Livro Segundo, constitui-se
inequivoca prova. E sdo normas gerais aquelas que surgem do proprio Texto
Constitucional, como aquelas que tém escultura de norma geral, embora nao
explicitadas, por forca do advérbio ‘especialmente’.

.. A obrigacéo, o lancamento, o crédito, a prescricdo e a decadéncia
tributarios devem ser matéria de lel complementar, assim como, a meu ver, as
outras formas de extingdo previstas nos arts. 156 e 170 a 172 do Codigo
Tributério Nacional.

Entendo que o Cdadigo Tributario Nacional foi, nesta matéria, por
inteiro, recebido pela nova ordem constitucional.

Com efeito, o Codigo Tributério Nacional possui uma definicéo para
a obrigacao tributéria, que se encontra no art. 113, que repito:

“Art. 113. A obrigacdo tributéria € principal ou acessoria.

8§ 1° - A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributou penalidade pecuniéria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigag&o acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° - A obrigacéo acessoria, pelo smples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

Estéo os arts. 114 até 138 dedicados a todos o0s aspectos referentes a
obrigacao, tais como fato gerador, sujeito ativo e passivo, responsabilidade
tributaria, inclusive aquela que diz respeito as infracbes (Comentarios a
Constituicdo do Brasil, em parceria com Celso Ribeiro Bastos, pags. 84 e
93).”

Assim, penso que aLei n®9.528/97, em seu art. 1°, no que se refere
ao art. 35, da Lei 8.212/91, no trecho que limita a aplicacdo de multa aos fatos
ocorridos a partir de 1° de abril de 1997, colide frontalmente com o art. 106, ||
“c” do CTN, que prevé a retroacdo, e ndo seguiu a exigéncia constitucional do
art. 146, 111, “b”, porquanto ndo preencheu a exigéncia de ser editada por meio de
lei complementar, sendo pois inconstitucional.

Ante o0 exposto, meu voto € no sentido de arglir a
inconstitucionalidade da expressdo “Para os fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de abril de 1997”, constante do art. 35, caput, da Lei n° 8.212/90, com a
redacdo que lhedeu aLe n°9.528/91.

Juiz JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR.

DERROGACAO POR LEI ORDINARIA. INVIABILIDADE.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART. 106, I, “C”,

DO CTN E ART. 35 DA LEI 8212/91, COM REDACAO DA LEI

9.528/97. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 146,

[, “B”, CF).

1 - Tendo o artigo 35 da Lei n° 8.212/91, com a redacdo da Lei n°
9.528/97, limitado a incidéncia do novo valor da multa aos fatos geradores ocorridos
apos abril de 1997, acabou por derrogar o artigo 106, 11, “c”, do CTN, por meio de lei
ordinéria, em desrespeito ao artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢éo.

2 — Arguida ainconstitucionalidade formal do artigo 35, caput, daLei n°
8.212/91, alterada pela Lei n® 9528/97, com reducdo no texto da expressdo “para 0s
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1997” .

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma do Tribuna Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, argliu a inconstitucionalidade da expressdo “para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de abril de 1997”, constante do artigo 35, caput, da Lei n°
8.212/91, com a redacédo que Ihe deu a Lei n° 9.528/97, nos termos do relatério e notas
taguigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2000.

Juiz JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA
Relator para Acordao
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