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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°2001.71.00.006159-9/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE . CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - CRF/RS

ADVOGADO . Bayard Pelegrini de Azevedo
APELADO . CEMED CENTRAL DE MEDICAMENTOS LTDA/ e
outros
ADVOGADO : Marcelo Machado Bertoluci e outros
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 7A VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE/RS
RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o Conselho
Regional de Farmécia do Estado do Rio Grande do Sul, objetivando o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 11 da Medida Provisoria n°
2.039, de 23.11.2000, abstendo-se a autoridade de |hes exigir a contratacdo de
profissional farmacéutico para atuar durante todo o periodo de funcionamento do
estabel ecimento. Sustentam que séo distribuidoras de medicamentos de pequeno
porte e realizam a tarefa de intermediacdo entre os Laboratérios, Farmacias e
Drogarias a fim de que estas efetuem o fornecimento dos medicamentos aos
consumidores. Portanto, ao realizarem a tarefa de intermediacdo ndo produzem
medicamentos, tampouco comercializam diretamente aos consumidores, donde
inferem a desnecessidade da presenca do profissional por tempo integral.

A liminar foi deferida (fls. 163/166).

Foi interposto recurso de agravo de instrumento contra a deciséo
concessoriade liminar, ao qual foi indeferido o efeito suspensivo (fls. 187/188) e,
por fim, negado provimento ao recurso (fls. 223/227).

A sentenca julgou procedente a agdo, concedendo a seguranca, para
reconhecer a inconstitucionalidade da exigéncia da presenca de profissional
farmacéutico durante todo o hor&io de funcionamento do estabelecimento,
relativamente as impetrantes gue se dedicam, em carater exclusivo, a distribuicdo
de medicamentos, prevista no art. 11 da Medida Provisoria n® 2.190-33, de 26 de
julho de 2001.

O Conselho apela alegando que a decisdo contrariou a Medida
Provistria 2.134-28 em seu art. 11 e a Constituicdo Federal em seu art. 5°, II.
Afirma que os responsaveis técnicos pelas distribuidoras de medicamentos
devem estar presentes durante todo o periodo de funcionamento desses
estabelecimentos, prestando assisténcia farmacéutica na forma da Medida
Provisbria n° 2.134-28. Alega, ainda, que a finalidade da referida Medida
Provisoria é o interesse publico.

Com contra-razdes.
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O MPF opinou pelo provimento do apelo.
E orelatorio.
Dispensada a revisao, peco dia.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°2001.71.00.006159-9/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE . CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - CRF/RS

ADVOGADO . Bayard Pelegrini de Azevedo
APELADO . CEMED CENTRAL DE MEDICAMENTOS LTDA/ e
outros
ADVOGADO : Marcelo Machado Bertoluci e outros
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 7A VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE/RS
VOTO

O CEMED - Central de Medicamentos Ltda. e outros impetraram
mandado de seguranca preventivo contra ato do Presidente do Conselho Regional
de Farméacia do Estado do Rio Grande do Sul, o qual condicionou a emissdo do
Certificado de Regularidade 2001 & comprovacdo de contratacdo de responsavel
farmacéutico para atuar durante todo o periodo de funcionamento das respectivas
empresas.

As impetrantes s80 empresas que atuam no setor de representacéo e
distribuicdo de medicamentos. Assim sendo, mantém um técnico farmacéutico
responsavel, contratado para tratar da afericéo dos denominados “ medicamentos
controlados’ e das relagbes da distribuidora de medicamentos com o CRF, de
guem obtém o Certificado de Regularidade, bem como das relagbes com a
Vigilancia Sanitaria, de quem obtém a Licenca para funcionamento.

O Supremo Tribuna Federal, no RE n° 87.200-SP, julgado em
12.12.1978, recurso que ndo foi conhecido, fixou que, registrado no voto do
Ministro Leitdo de Abreu, oportunidade na qual examinava o Decreto n° 74.170,
de 10.06.74, artigo 30, face ao disposto no artigo 15 da Lei n°® 5.991/73, que a
ratio da exigéncia, presenca durante todo o hor&rio de farmacéutico, ndo se
aplicava as distribuidoras de medicamentos, pois ndo manipulam e ndo vendem
medicamentos diretamente ao publico. O saudoso TFR tinha, a proposito da
guestdo, a Simula 172, que dispensava completamente a presenca ou contratacéo
de farmacéutico.

A questéo retorna agora, em nova tentativa. A obrigatoriedade da
assisténcia de farmacéutico inscrito no Conselho Regional de Farmécia ao
estabel ecimento, durante todo o periodo de funcionamento deste, € decorréncia
do art. 11, da Medida Provisdria 2.039-23/2000, hoje vigente sob n°® 2.134, de 23
de fevereiro de 2001.

“ Art. 11. As distribuidoras de medicamentos aplica-se o disposto no art. 15 da
Lel n°5.991, de 17 de dezembro de 1973.”
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Por suavez, o artigo 15 da Lei n°5.991/73 estabelece 0 seguinte:

“ As Farmacias e Drogarias terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmécia, na formadalei.

8§ 1° A presenca do técnico responsavel sera obrigatéria durante todo o
horario de funcionamento do estabelecimento.”

As impetrantes, face aos termos das disposicOes legais acima
transcritas, necessitam contratar profissionais farmacéuticos e manté-los em
atividade durante todo o periodo de funcionamento da empresa. Sem a
contratacdo destes responsaveis técnicos, ndo poderdo obter o Certificado de
Regularidade 2001, comprometendo, assim, a viabilidade do prosseguimento de
suas atividades.

Apesar do principio da livre iniciativa (art. 170) ser um dos
principios basilares da Constituicdo Federal brasileira é certo — ndo existe davida
a respeito na jurisprudéncia dos nossos Tribunais e na nossa doutrina — que é
perfeitamente viavel impor-se limites e condigdes para o exercicio de qualquer
atividade profissional. De outra banda, outros principios e val ores também devem
ser sopesados e observados pelo legislador na sua atividade legiferante; ndo ha
liberdade para aimposic¢éo de toda e qualquer restricdo.

No caso concreto em andlise questionase, justamente, se a
exigéncia imposta as distribuidoras de manter um profissional farmacéutico
durante todo o periodo de atividade da empresa néo teria extrapolado o principio
darazoabilidade (ou proporcionalidade) inserto na nossa Carta Constitucional.

Na linha de entendimento da melhor doutrina néo basta a expedicéo
de um ato legidativo formalmente perfeito para preencher o requisito do due
process of law, necessariamente havera de preencher concomitantemente o
requisito da legalidade material, sob pena de ser editada normainconstitucional.

A respeito da importancia do principio a razoabilidade como
limitador ao exercicio legislativo muito bem dissertou Carlos Roberto de Siqueira
Castro ao afirmar que “A moderna teoria constitucional tende a exigir que as
diferenciacbes normativas sejam razoaveis e racionais. Isto quer dizer que a
norma classificatoria ndo deve ser arbitréria, implausivel ou caprichosa, devendo,
a0 reves, operar como meio iddneo, habil e necessario ao atingimento de
finalidades constitucionalmente vélidas. Para tanto, ha de existir uma
indispensavel relacéo de congruéncia entre a classificacdo em si e o fim aque ela
se destina. Se tal relagdo de identidade entre meio e fim — ‘means-end
relationship’, segundo a nomenclatura norte-americana — da norma classificatoria
ndo se fizer presente, de modo que a distingdo juridica resulte leviana e
injustificada, padecera ela do vicio da arbitrariedade, consistente na fata de
‘razoabilidade’ e de ‘racionalidade’, vez que nem mesmo ao legislador legitimo,
como mandatério da soberania popular, é dado discriminar injustificadamente
entre pessoas, bens e interesses na sociedade politica’. (O Devido Processo Lega
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e aRazoabilidade das L eis naNova Constitui¢éo do Brasil, Ed. Forense, p. 157).

As normas, assim, a0 serem editadas devem, necessariamente,
respeitar as finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida,
observando os vetores informativos de um determinado sistema juridico que, se
ndo forem considerados, implicara nailegalidade da referida norma.

Sobre a matéria transcrevo dois julgados do Egrégio Supremo
Tribunal Federal que sustentam, e muito bem elucidam, as teses defendidas pelos
autores anteriormente citados:

“ Gas liguefeito de petréleo: lei estadual que determina a pesagem de botijées
entregues ou recebidos para substituicdo a vista do consumidor, com
pagamento imediato de eventual diferenca a menor: arglicdo de
inconstitucionalidade fundada nos arts. 22, 1V e VI (energia e metrologia), 24 e
PARS, 25, PAR. 2., 238, além de violagdo ao principio de proporcionalidade
e razoabilidade das leis redtritivas de direitos: plausibilidade juridica da
arglicao gue aconselha a suspensao cautelar da lel impugnada, a fim de evitar
danos irreparaveis a economa do setor, ho caso de vir a declarar-se a
inconstitucionalidade: liminar deferida.” (ADIMC-855/PR, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 01.10.1993)

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.° 8.713/93 (ART.
8°, § 1° E ART. %) — PROCESSO ELEITORAL DE 1994 — SUSPENSAO
SELETIVA DE EXPRESSOES CONSTANTES DA NORMA LEGAL —
CONSEQUENTE ALTERACAO DO SENTIDO DA LEI — IMPOSS BILIDADE
DO STF AGIR COMO LEGISLADOR POSITIVO — DEFINICAO LEGAL DO
ORGAO PARTIDARIO COMPETENTE PARA EFEITO DE RECUSA DA
CANDIDATURA NATA (ART. 8, § 1° — INGERENCIA INDEVIDA NA
ESFERA DE AUTONOMIA PARTIDARIA — A  DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS — SGNIFICADO —
FILIACAO PARTIDARIA E DOMICILIO ELEITORAL (ART. %) -
PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE — MATERIA A SER VEICULADA
MEDIANTE LEI ORDINARIA — DISTINGAO ENTRE PRESSUPOSTO DE
ELEGIBILIDADE E HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE — ATIVIDADE
LEGISLATIVA E OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO SUBSTANTIVE DUE
PROCESS OF LAW — CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO — MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA EM PARTE. AUTONOMIA PARTIDARIA: ...

SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW E FUNCAO LEGISLATIVA: a
clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamacéo pelo art.
5°, LIV, da Congtituicdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua nog¢ao
conceitual, ndo sd sob 0 aspecto meramente formal, que impde restricdes de
carater ritual a atuacdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensio
material, que atua como decisivo obstdculo & edicdo de atos legislativos de
conteido arbitrario. A esséncia do substantive due processo of law reside na
necessidade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra
qualquer modalidade de legisacdo que se revele opressiva ou destituida do
necessario _coeficiente de razoabilidade. 1sso significa, dentro da perspectiva
da extensdo da teoria do desvio de poder ao plano das atividades legidativas
do Estado, que este ndo dispde da competéncia para legidar ilimitadamente,
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de forma imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu comportamento
institucional, situagdes normativas de absoluta distor¢cdo e, até mesmo, de
subversdo dos fins que regem o desempenho da fungdo estatal. O magistério
doutrinario de CAIO TACITO. Observancia, pelas normas legais impugnadas,
da cldusula constitucional do substantive due process of law.” (ADIMCQ-
1063/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.1994) (grifos intencionais nas
duas ementas)

J.J. Gomes Canotilho (Direito Constitucional, Almedina, Lisboa,
pags.383/384) ao se debrucar sobre os principios do Estado de Direito, anota que
o principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso como um
‘superconceito’ que se desdobra em véarios subprincipios, quais sgjam: )
principio de conformidade ou adequacdo dos meios; b) principio da exigibilidade
ou da necessidade, que tem como base a ‘idéia de que o cidaddo tem direito a
menor desvantagem possivel’. Assim, exigir-se-ia sempre a prova de que, para a
obtencdo de determinados fins, ndo era possivel adotar outro meio menos
oneroso para o cidadéo; c) o principio da proporcionalidade em sentido restrito,
segundo o qual o meio utilizado deve ser proporcional ao fim perseguido; trata-se
de sopesar as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim.

Retornando ao caso concreto destes autos, ndo se duvida que é
salutar a adogdo pelo poder publico de medidas que garantam a seguranca na
comercializacdo de medicamentos. Nem poderia ser diferente. Todavia, a medida
prevista na norma ja mencionada, em relacéo as distribuidoras de medicamentos,
contraria o principio da razoabilidade, norteador de nossa Constitui¢éo.

As distribuidoras de medicamentos ndo manipulam, fracionam ou
formulam diretamente os medicamentos. Realizam trabalho intermediério,
abastecendo farmécias e drogarias para que estas fornegcam os medicamentos aos
consumidores. A necessidade de orientacdo de profissional habilitado se
justifica, a0 meu sentir, somente na supervisdo dos procedimentos a serem
efetuados pelas distribuidoras. A orientacdo, no entanto, ndo precisa, pela
natureza da atividade,' consumar-se durante todo o perfodo de funcionamento do
estabelecimento. O responsavel técnico ndo é fiscal, mas sim profissiona
contratado para 0 mister de conferir seguranca aos procedimentos fins da
empresa. Sua atuacdo, vista de modo simplificado, limita-se a orientacdo a
respeito do transporte e armazenagem dos medicamentos. Ora, 0s impetrantes
afirmam contar com servigos de farmacéuticos que realizam tais atividades em
poucas horas durante 0 més. Ndo se pode forcar tratamento iguaitario a
estabelecimentos com fungdes distintas. A constitucionalidade da norma se
sustenta (art. 15 da Lei 5.991/73) em relacdo as farmécias e isto é da fécil
compreensdo pois sé@o elas que podem, com o conhecimento técnico do

! Para manter a coeréncia com os propésitos declarados — evitar fraudes — a presenca do
farmacéutico seria necesséria no despacho aduaneiro, nas importacdes em geral € no comércio
informagéo (Reportagem Pirataria de Medicamentos, Zero Hora, 21 maio 2001).
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profissional de farmacia, no trato diario com o cliente final, atuar positivamente,
evitando problemas relacionados a automedicacéo da populacéo e a atribuicéo de
maior eficacia as terapias medicamentosas, porquanto € nos balcfes destes
estabelecimentos, como muito bem afirmado pelo prolator da sentenca
monocratica, que se interpretam receitas medicas, presta-se informacges sobre 0s
produtos expostos a venda, e seus efeitos, e também indica-se a terapia mais
adequada para combater a moléstia (muitos dos medicamentos séo vendidos sem
prescricao medicas).

N8 se sustenta, data vénia, a exigéncia em relagdo as
distribuidoras de medicamentos. Em relacdo a estas é suficiente a presenca do
responsavel técnico esporadicamente para orientar sobre qual seria a melhor
forma de desempenhar as referidas atividades, se o estabelecimento esta
armazenando os medicamentos segundo as melhores técnicas e se as normas de
seguranca e de higiene sdo as adequadas para o transporte dos medicamentos.
Para essas atividades ndo ha necessidade da presenca constante do profissional.
Convenhamos, ndo é razoavel se exigir formagéo em nivel de graduacéo superior
para ssimples atividades de conferéncia de embalagens e prazos de validade de
produtos, que sdo as atividades diarias nas distribuidoras. Note-se que nas
informacdes (fl. 170) o Conselho Regional de Farmécia do Rio Grande do Sul
ndo foi capaz de sustentar ou a0 menos declinar as razbes de fato que levaram a
inclusdo das empresas meramente distribuidoras nas mesmas exigéncias feitas as
farmécias e drogarias. Em razbes orais, da tribuna, perante a 3* Turma do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, a ilustre e esforcada advogada do
CRF/RS sustentou com arrimo em razdes de seguranca dos medicamentos, e no
direito a salde do artigo 196, especialmente artigo 200, incisos | e Il, da
Constituicéo Federal de 1988, com a seguinte redacéo:

“Art. 200 - Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuic¢des, nos
termosdalei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobi ol 6gicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiol 6gica, bem como as de
saude do trabalhador” .

Pois bem, ndo se discute os ditames da Lei n° 9.782/99 que define o
Sistema de Vigilancia Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria. Por outro lado, sdo lamentdveis os casos de falsificagdo de
medicamentos gue teriam sido tornados publicos pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI dos Medicamentos. Em razdo dos muitos ilicitos entéo teria
ocorrido a alteragdo legidlativa ora controvertida. Reconhecidos os bons
propésitos, revelase além de inconstitucional, inécua e equivocada. A acdo
fiscalizatoria sobre a qualidade dos medicamentos ha de se fazer e é relevante
que se fagca, mas nos termos do artigo 200, | e Il, e Lei n° 9.782/99. E
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competéncia da Unido a ser desempenhada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria — ANV, inclusive autorizada a arrecadar a taxa de fiscalizacéo de
vigilancia sanitaria. Equivocado, entdo, pretender-se argumentar com o direito a
saude e a obrigacéo de vigilancia, pois esta sera exercida naformadalei e pelos
orgéos competentes, e ndo por um farmacéutico, assalariado pelas empresas
distribuidoras e trabalhando durante todo o periodo de funcionamento da
empresa. Inapropriada, pois, a invocagdo do direito a salde, da seguranca dos
farmacos e da salde publica. Permanece, pois, a liberdade consagrada no artigo
170 da Constituicdo Federal de 1988, sob o prisma da liberdade da atividade
econdmica, — pardgrafo Unico, artigo 170 e artigo 5°, XllI, da Constituicdo
Federal de 1988 — como direito de defesa contra exigéncias néo-razoaveis do
Estado, como “triunfos politicos en manos de los individuos’.? Teria a nossa
Carta Politica estabelecido regras prévias sobre a interpretacdo dos direitos
fundamentais ou seriam as teorias sobre interpretacdo de direitos fundamentais
livremente elegiveis pelo intérprete? Para solucdo do presente caso, néo é
necessaria a resposta a primeira indagacéo. Basta considerar que das cinco teorias
sobre interpretacdo de direitos fundamentais, como relacionadas por Ernst-
Wolfgang Bockenforde em “Escritos sobre Direitos Fundamentais’, com
utilizacdo de quatro delas, ha manifesta preponderancia do principio da liberdade
(sBo elas Teoria Liberal, Teoria Ingtitucional, Teoria Axiolégica, Teoria
Democratica) por apenas uma (Teoria do Estado Social), ha a vinculagdo social
do individuo ao fim social e mesmo que a nossa Constituicdo Federal de 1988
houvesse privilegiado ou se vinculado expressamente a esta teoria, para a
interpretacdo do artigo 170, mesmo assim, vendo a liberdade individual sempre
em sua dimensdo social, a liberdade individual ndo pode ser condicionada de
forma nédo-razoavel inutilmente em relacéo as finalidades invocadas.

Detectada a afronta do 8 1° do art. 15 da Lei 5.991/73 ao principio
constitucional da razoabilidade (ou proporcionalidade) — no que diz respeitos as
distribuidoras —, nos cabe indagar, se € caso de suscitar o incidente de
inconstitucionalidade parcial com reducéo de texto ou se na hipétese analisada
deve se dar merainterpretacdo conforme a Constituicdo, sem a reducéo do texto.

Ha precedente do Plenario deste Tribunal pelo qual assentou-se que
no controle difuso o 6rgdo especial sO declara inconstitucionalidade com
reducdo de texto. Transcrevo, por oportuno, ementa da Arglicdo de
Inconstitucionalidade no Agravo de Instrumento — 40664, incidente suscitado no
processo n.° 1999.04.01.009782-6, de relatoria da Desembargadora Federal Tania
Terezinha Cardoso Escobar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 98, § 7°, DA LEI N° 8.212/91, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N° 9528/97. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. CONFIGURACAO, EM CERTOS

2DWORKIN, Ronad. Los Derechos em Serio. Ariel Derecho, 1997.
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CASOS, DE ADJUDICACAO POR PRECO VIL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO. ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

(..)

4. (...). Contudo, o Plenario deste Tribuna tem inimeros precedentes no sentido
de que ndo se deve declarar a inconstitucionalidade da lei quando ela puder ser
considerada congtitucional em determinados casos concretos e inconstitucional
em outros. Como ja asseverou o ilustrado Juiz Amir Sarti (ED na AMS n°
97.04.33734-5/SC), “0 art. 97 da CF s0 incide quando se tratar de declarar
(rectius, decretar), a inconstitucionalidade total ou parcia da lei ou ato
normativo com reducdo de texto, ndo, porém, quando — como na espécie — 0
caso é de mera interpretagdo conforme a Constitui¢do, ou seja, prondncia de
inconstitucionalidade sem redugéo de texto”.

5. Em que pese, ho caso, o afastamento da norma pela configuracdo do prego vil
ndo se tratar de mera interpretagdo conforme a Constituicdo
(Verfassungskonforme Auslegung), porquanto o seu afastamento contraria o
sentido inequivoco que o Poder Legidativo Ihe pretendeu dar, o fato € que no
controle difuso o érgéo especial sb declara inconstitucionalidade com reducéo
de texto ( STF, RE n° 184.093-5/SP).

(..)

(TRF 4° Regido, Plenério, DJU 26/04/2000, p. 05)

A orientacdo, todavia, salvo melhor juizo, ndo se aplica a presente
hipétese. O caso transcrito, bem como o precedente do Supremo Tribunal Federal
citado, referem-se a situacbes em que a norma poderia ser considerada
constitucional em determinadas situagbes. Utilizou-se, assim, a interpretacéo
conforme a Constituicdo para afastar-se o sentido que ofende a Carta Politica. No
caso ora submetido a esta Corte Especial, ndo existe a possibilidade da
manutencéo do dispositivo que se pretende ver declarado inconstitucional a
tutelar qualquer situacdo. Como anteriormente demonstrado, o disposto no 11 da
MP 2.134-23/2001 jamais poderia ser aplicado as distribuidoras de
medi camentos na forma estabelecida pelo artigo 15 da Lel n° 5.991/73.

Pretende-se, sim, a declaracéo de nulidade da norma sem reducéo
de texto. A situacéo, contudo, ndo é a mesma dos precedentes citados. No RE n°
184.093-5/S a norma sob exame possibilitava interpretacdo conforme a
Constituicdo, como depreende-se na passagem do voto do Ministro Moreira
Alves a seguir transcrita:

“(...) Note-se que no controle difuso interpretacdo que restringe a aplicacdo de
uma norma a alguns casos, mantendo-a com relacdo a outros, ndo se identifica
com a declaracdo de inconstitucionalidade da norma que é a que se refere o
artigo 97 da Congtituicdo, e isso porque, nesse sistema de controle, ao
contrario do que ocorre no controle concentrado, nédo € utilizavel a técnica da
declaracdo de incongtitucionalidade sem reducdo do texto, por se lhe dar uma
interpretacdo conforme & Constituicao, o que implica dizer que inconstitucional
€ a interpretacdo da norma de modo que a cologue em chogque com a Carta
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Magna, e ndo a incongtitucionalidade dela mesma que admite interpretacéo
gue a compatibiliza com esta”

Percebe-se claramente a distincdo entre o caso ora tratado e o
precedente do Supremo. No precedente, a norma admite interpretacdo conforme a
Condtituicdo, razéo pela qual basta excluir-se as possiveis interpretacOes
incompativeis com o texto constitucional para confirmar-se sua plena validade,
sem a necessidade do voto da maioria absoluta dos membros do tribunal ou
respectivo orgéo especial declarar a inconstitucionalidade. Na hipétese posta nos
presente autos, ndo existe interpretacdo compativel com a Constituicdo que salve
de nulidade a aplicacéo do § 1° do artigo 15 da Lei n°5.991/73 estabelecida pelo
artigo 11 da MP 2.134-23/2001, em relacéo as distribuidoras de medicamentos.

O Supremo Tribunal Federal apreciou questdo semelhante a ora
apresentada ao julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (liminar) n° 491.
Permito-me transcrever passagem do voto do Ministro Moreira Alves para bem
evidenciar a similitude entre os dois incidentes:

“Mais complexa é a questdo concernente ap paragrafo Unico do
artigo 86 da Constitui¢éo do Estado do Amazonas.

Esse dispositivo manda aplicar aos membros do Ministério Pablico,
no que couber, ‘0s principios estabelecidos no artigo 64, I, Il e IV a XIll, desta
Constituicdo’. Como um dos incisos a que se refere, implicitamente, esse
parégrafo unico € o V do artigo 64 da mesma Constituicdo (‘ os vencimentos dos
magistrados serdo fixados de uma para outra das categorias da carreira, néo
podendo, a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal
Federd’), é sem dlvida, relevante a arglicdo de inconstitucionalidade dessa
extensdo ao Ministério Publico, para o qual a Constituicdo Federal ndo previu o
escalonamento de vencimentos estabelecido para a magistratura, nem como teto
de vencimentos o dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, teto esse, aias,
gue, no caso, como se Vé das declaracbes do Secretério de Estado da Fazenda e
do Procurador-Geral da Justica local, constantes dos autos, vem servindo de base
para a interpretacdo, dada pelo Ministério Publico Estadual, de estender aos seus
membros, automaticamente, 0s regjustamentos concedidos aos membros desta
Corte.

Sucede, porém, que a inconstitucionalidade arglida quanto ao
parégrafo Unico do artigo 86 da Constituicéo do Estado do Amazonas visa apenas
a extensdo, que ele determina, implicitamente, que se faga ao Ministério Publico,
do inciso V do artigo 64 da mesma Carta Magna. Implicitamente, porque essa
extensdo decorre dos termos ‘IV a XIII' que integram a remissdo feita pelo
primeiro desses dispositivos.

No caso, portanto, como ndo se pode suspender a eficacia de
qualquer expressdo do dispositivo impugnado, pois este ndo alude ao inciso V do
artigo 64 sendo implicitamente por meio da expressdo abrangente (‘1V a XI1I"),
impde-se a utilizacdo da técnica de concessdo da liminar ‘para a suspenséo da
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eficacia parcial do texto impugnado sem areducdo de sua expresséo literal’, que,
se feita, abarcaria normas autbnomas, e, portanto, cindiveis, que ndo séo atacadas
COmo inconstitucionais.

O julgado do Supremo acima transcrito contém a mesma técnica de
decis@o gque se deve dar a questéo ora submetida a esta Corte Especial. Néo é
possivel no caso a declaracdo de inconstitucionalidade com reducdo do texto em
razdo de a norma atacada como inconstitucional fazer remissdo a normas,
utilizando-me dainigualavel linguagem do Ministro Moreira Alves, autbnomas e,
portanto, cindiveis. Apenas por néo ter, o artigo 11 da medida provisoria citada,
ressalvado da remissdo o paragrafo 8§ 1° do artigo 15 da Lei n°® 5.991/73, € que €
de ser considerado nulo sem que Ihe sgjareduzido o texto.

Andisando a decisdo na ADIn 491 em sua obra Jurisdicéo
Constitucional, ed. Saraiva, 32 edicdo, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes
procurou demonstrar a evolucéo na orientagéo de nossa Corte Constitucional:

“A decisdo proferida na ADIn 491 parece indicar que 0 Supremo
Tribunal Federal esta disposto a afastar-se da orientacéo anterior, que equiparava
a interpretacdo conforme a Congtituicdo a declaracdo de nulidade parcial sem
reducdo de texto, passando a deixar explicito, no caso de declaracéo de nulidade
sem reducdo de texto, que determinadas hipoteses de aplicacdo, constantes de
programa normativo dalei, sdo inconstitucionais e, por isso, nulas”.

Tudo esta a demonstrar que os precedentes desta Corte no sentido
de n&o admitir a aplicacdo do artigo 97 da Constitui¢éo aos casos de declaracéo
de inconstitucionalidade sem reducéo de texto nédo se aplicam a espécie. A Turma
ou Secdo ndo tem competéncia para afastar a aplicagcdo da norma, s que a
remissao feita pela medida provisoria ao parégrafo primeiro dalei jamais podera
ser interpretada como constitucional. A norma devera ser declarada
incongtitucional e, portanto, nula. Apenas a Corte Especial deste Tribunal esta
legitimada para tanto. A impossibilidade da reducéo de texto deve-se unicamente
ao fato de aremissdo dirigir-se a normas autbnomas e, portanto, cindiveis.

Pelas razbes expostas € que a matéria em pauta deve ser submetida
a Corte Especia, em observancia ao artigo 97 da Constituicdo Federal e 150 do
Regimento Interno na hipotese.

Isto Posto, suscito o incidente de inconstitucionalidade do artigo
11 da Medida Provisdria 2.134/2001, no que concerne a remissao, em relacdo as
distribuidoras, ao § 1° do artigo 15 da Lel n° 5.991/73, suspendendo o julgamento
do presente feito.

E o voto.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°2001.71.00.006159-9/RS

RELATORA . DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE . CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - CRF/RS

ADVOGADO . Bayard Pelegrini de Azevedo
APELADO . CEMED CENTRAL DE MEDICAMENTOS LTDA/ e
outros
ADVOGADO : Marcelo Machado Bertoluci e outros
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 7A VARA FEDERAL DE PORTO
ALEGRE/RS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE (OU PROPORCIONALIDADE) ARGUI(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 11 DA MEDIDA PROVISORIA

N.© 2134/2001. 8§ 1° DO ART. 15 DA LEI 5.991/1973.

DISTRIBUIDORAS DE MEDICAMENTOS. NATUREZA DO

SERVICO PRESTADO. PRESENCA DE FARMACEUTICO.

DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. LEGALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. Apesar do principio dalivre iniciativa (art. 170) ser um dos principios
basilares da Constituicdo Federal brasileira € certo — ndo existe divida a respeito na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais e na nossa doutrina — que é perfeitamente viavel
impor-se limites e condic¢Oes para o exercicio de qualquer atividade profissional. De
outra banda, outros principios e valores também devem ser sopesados e observados pelo
legislador na sua atividade legiferante; ndo ha liberdade para a imposicdo de toda e
qualquer restricéo.

2. No caso concreto em analise questiona-se, justamente, se a exigéncia
imposta as distribuidoras de manter um profissional farmacéutico durante todo o
periodo de atividade da empresa ndo teria extrapolado o principio da razoabilidade (ou
proporcionalidade) inserto na nossa Carta Constitucional, pois ndo basta a expedicéo de
um ato legidativo formamente perfeito para preencher o requisito do due process of
law, necessariamente havera de preencher concomitantemente o requisito da legalidade
material, sob pena de ser editada normainconstitucional.

3. Andisando a questdo sob esse prisma, ndo se sustenta, pois a
exigéncia em relacdo as distribuidoras de medicamentos. Nao é razoavel se exigir
formacéo em nivel de graduacdo superior para simples atividades de conferéncia de
embalagens e prazos de validade de produtos, que sdo as atividades didrias nas
distribuidoras. As distribuidoras de medicamentos nédo lidam diretamente com a
matéria-prima dos medicamentos, realizando trabalho intermediério, abastecendo
drogarias. A presenca de profissional farmacéutico nestes estabelecimentos, pela
natureza do servico que presta, ndo necessita abranger todo o periodo de
funcionamento.

0:\edi\40801\2001\200171000061599a.0256.doc - (GGV/RWR) Fl. 12



Poder Judiciario y
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42REGIAO

4. A acdo fiscalizatoria sobre a qualidade dos medicamentos ha de se
fazer e é relevante que se fagca, mas nos termos do art. 200, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal de 1988 e Lei n° 9.782/1999. E competéncia da Unido a ser
desempenhada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS e ndo por
farmacéutico, assalariado pelas distribuidoras e trabalhando durante todo o periodo de
funcionamento da empresa.

5. A constitucionalidade da norma se sustenta (8 1° do art. 15 da Le
5.991/73) tdo somente em relacdo as farméacias e isto é da fécil compreensdo pois sdo
elas que podem, com o conhecimento técnico do profissional de farmécia, no trato
didrio com o cliente final, atuar positivamente, evitando problemas relacionados a
automedicacdo da populacdo e a atribuicio de maior eficdcia as terapias
medi camentosas, porquanto € nos balcdes destes estabel ecimentos que se interpretam
receitas médicas, prestam-se informacdes sobre os produtos expostos a venda, e seus
efeitos, e também indica-se a terapia mais adequada para combater moléstias.

6. Suscitado o incidente de inconstitucionalidade do artigo 11 da Medida
Provisoria 2.134/2001, no que concerne a remissdo, em relacdo as distribuidoras, ao 8§
1°do artigo 15 da Lei n°5.991/1973, suspendendo-se o julgamento do presente feito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Terceira Turmado Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria, vencido o Des.
Carlos Eduardo Thompson Flores, suscitar incidente de inconstitucionalidade,
suspendendo o julgamento do feito, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de abril de 2002.

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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